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お
ん
づ
か
功
議
員

ペ
ッ
ト
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

質
問
少
子
高
齢
化
の
進
展
と

と
も
に
、
私
た
ち
の
社

会
に
動
物
が
さ
ま
ざ
ま
な
形
で
関
与

し
始
め
た
今
、
動
物
と
の
共
生
社
会

の
実
現
は
重
要
な
課
題
で
す
。
動
物

と
人
が
ほ
ど
よ
い
距
離
を
保
ち
、
相

互
交
流
に
よ
る
ふ
れ
あ
い
や
社
会
生

活
の
安
全
安
心
な
ど
を
高
め
る
た
め

に
は
、
ペ
ッ
ト
条
例
の
制
定
が
必
要

だ
と
考
え
ま
す
が
い
か
が
で
し
ょ
う

か
。市

長
答
弁
本
市
で
は
「
京

都
市
動
物
愛
護

行
動
計
画
」
の
も
と
、
従
来
の
動
物

管
理
行
政
か
ら
動
物
愛
護
行
政
へ
の

ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
の
た
め
、
行
政
と

京
都
市
獣
医
師
会
の
協
力
の
も
と

「
ま
ち
ね
こ
活
動
支
援
事
業
」
を
行

う
な
ど
様
々
な
施
策
を
展
開
し
て
い

ま
す
。
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
は
、

府
条
例
や
国
の
関
係
法
律
改
正
の
内

容
を
踏
ま
え
て
検
討
し
ま
す
。

左
京
区
岡
崎
地
域
の

 

活
性
化
に
つ
い
て

質
問
夢
の
あ
る
岡
崎
地
域
の

活
性
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

の
実
現
を
強
く
要
望
し
ま
す
。
そ
の

た
め
に
「
岡
崎
国
際
交
流
・
文
化
観

光
ゾ
ー
ン
」
な
ど
の
特
区
認
可
の
実

現
を
始
め
、
岡
崎
地
域
内
の
市
施
設

の
縦
割
り
組
織
解
消
、
グ
ラ
ウ
ン
ド

や
疏
水
も
含
め
た
検
討
に
つ
い
て
の

見
解
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

市
長
答
弁
京
都
近
代
化
の

シ
ン
ボ
ル
と
し

て
多
彩
な
地
域
資
源
の
あ
る
岡
崎
地

域
を
、
よ
り
賑
わ
い
の
あ
る
ま
ち
へ

と
活
性
化
さ
せ
る
た
め
に
は
、
縦
割

り
で
な
い
政
策
の
融
合
が
不
可
欠
で

す
。
こ
の
取
組
を
民
間
資
本
も
活
用

し
て
よ
り
大
き
な
ス
ケ
ー
ル
で
展
開

す
る
た
め
に
国
に
申
請
し
た
特
区
認

可
実
現
の
た
め
積
極
的
に
働
き
か
け

を
行
い
、
ご
指
摘
の
点
も
し
っ
か
り

検
討
し
て
い
き
ま
す
。

区
役
所
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ 

サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て

質
問
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
第
一

線
で
あ
る
区
役
所
に
お

け
る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
の
実

現
に
つ
い
て
は
兼
ね
て
か
ら
具
体
的

に
要
望
し
て
き
ま
し
た
。
市
民
に
よ

る
届
出
や
手
続
き
の
簡
素
化
や
待
ち

時
間
の
解
消
な
ど
課
題
は
多
く
あ
り

ま
す
。
ま
ず
は
新
左
京
区
総
合
庁
舎

で
の
取
組
な
ど
、
実
現
に
向
け
て
の

意
気
込
み
を
お
尋
ね
し
ま
す
。

副
市
長
答
弁
転
入
等
に
伴

う
各
種
手
続

き
を
一
つ
の
窓
口
で
行
う
ワ
ン
ス
ト

ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
は
大
き
な
市
民
サ
ー

ビ
ス
向
上
策
で
す
。
大
変
便
利
で
あ

る
一
方
、
実
現
の
た
め
に
は
人
員
の

手
立
て
や
シ
ス
テ
ム
改
修
な
ど
の
課

題
が
あ
り
ま
す
。
議
員
の
具
体
的
な

ご
提
案
を
参
考
と
し
て
、
遅
く
と
も

上
京
区
総
合
庁
舎
整
備
に
合
わ
せ
た

導
入
を
目
指
し
ま
す
。

あ
び
こ
和
子
議
員

都
市
計
画
道
路
の

 

見
直
し
に
つ
い
て

質
問
都
市
計
画
決
定
後
に
事

業
着
手
さ
れ
ず
、
80
年

以
上
も
放
置
さ
れ
た
ま
ま
等
の
都
市

計
画
道
路
の
問
題
は
市
民
生
活
に
影

響
を
及
ぼ
し
て
き
ま
し
た
。
昨
年
度
、

都
市
計
画
道
路
の
綿
密
な
評
価
が
行

わ
れ
具
体
的
に
廃
止
候
補
を
検
討
さ

れ
た
こ
と
は
評
価
し
ま
す
が
、
市
民

に
対
す
る
よ
り
十
分
な
説
明
と
、
今

後
も
引
き
続
き
の
見
直
し
作
業
が
必

要
だ
と
考
え
ま
す
が
い
か
が
で
し
ょ

う
か
。

副
市
長
答
弁
本
市
の
都
市

計
画
道
路
は

全
体
の
３
割
が
未
整
備
で
あ
り
、
そ

れ
が
長
期
間
に
わ
た
る
も
の
も
あ
り

ま
す
。「
歩
い
て
楽
し
い
ま
ち
づ
く

り
」
の
推
進
の
必
要
や
社
会
の
変
化

に
よ
り
見
直
し
作
業
を
行
い
ま
し
た

が
、
議
員
の
ご
指
摘
通
り
廃
止
候
補

だ
け
で
な
く
、
存
続
候
補
に
つ
い
て

も
市
民
へ
の
十
分
な
説
明
な
ど
丁
寧

な
対
応
に
努
め
ま
す
。

地
球
温
暖
化
対
策
の

 

計
画
策
定
に
つ
い
て

質
問
今
議
会
に
お
い
て
地
球

温
暖
化
対
策
条
例
の
全

部
改
正
を
可
決
し
ま
し
た
。
今
後
は

条
例
に
続
い
て
行
動
計
画
が
策
定
さ

れ
ま
す
が
、
市
民
運
動
と
し
て
幅
広

く
展
開
で
き
る
よ
う
わ
か
り
や
す
い

動
機
付
け
や
明
確
な
数
値
目
標
が
重

要
で
す
。
本
市
の
温
暖
化
対
策
に
実

効
性
を
持
た
せ
、
市
民
が
よ
り
確
実

に
行
動
で
き
る
た
め
の
新
計
画
策
定

の
努
力
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

市
長
答
弁
改
正
条
例
で
は

２
０
３
０
年
度

ま
で
に
90
年
比
で
40
％
の
温
室
効
果

ガ
ス
を
削
減
す
る
と
い
う
高
い
目
標

を
掲
げ
、
大
規
模
な
事
業
活
動
な
ど

に
厳
し
い
義
務
規
程
を
設
け
ま
し
た
。

目
標
に
向
け
て
の
市
民
ぐ
る
み
の
着

実
な
計
画
推
進
の
た
め
、
わ
か
り
や

す
い
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
と
施
策
の
進
ち

ょ
く
の
「
見
え
る
化
」
を
図
り
ま
す
。

地
下
鉄
の
駅
ナ
カ

 

ビ
ジ
ネ
ス
に
つ
い
て

質
問
平
成
21
年
度
決
算
で
は

地
下
鉄
事
業
で
初
の
現

金
収
支
の
黒
字
を
達
成
し
ま
し
た
。

経
営
健
全
化
計
画
に
基
づ
い
て
今
後

も
市
を
挙
げ
て
の
一
層
の
増
客
増
収

の
努
力
が
必
要
で
す
。
10
月
に
開
業

し
注
目
さ
れ
て
い
る
「
コ
ト
チ
カ
四

条
」
開
業
を
弾
み
と
し
、
更
な
る
駅

ナ
カ
ビ
ジ
ネ
ス
の
展
開
と
各
駅
の
更

な
る
活
用
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ

さ
い
。

公
営
企
業
管
理
者

交
通
局
長
答
弁

安
心
・
安
全
・

快
適
な
地
下

鉄
は
未
来
の
京
都
の
発
展
に
欠
か
せ

な
い
都
市
装
置
で
あ
り
、
交
通
機
関

と
し
て
の
ご
利
用
と
共
に
、
駅
そ
の

も
の
の
魅
力
づ
く
り
を
行
う
こ
と
も

大
切
な
要
素
で
す
。
各
駅
の
立
地
特

性
を
活
か
し
て
市
民
に
愛
さ
れ
活
用

い
た
だ
け
る
よ
う
努
力
し
、
１
日
当

た
り
５
万
人
の
増
客
と
い
う
目
標
達

成
を
目
指
し
ま
す
。

宮
本
徹
議
員

自
然
と
の
共
生
・
生
物

 

多
様
性
に
配
慮
し
た

 

暮
ら
し
に
つ
い
て

質
問
環
境
問
題
と
は
単
に

「
人
間
に
と
っ
て
の
や

さ
し
い
環
境
づ
く
り
」
を
追
求
す
る

こ
と
で
は
な
く
、
万
物
の
霊
長
と
し

て
の
知
恵
と
責
任
に
お
い
て
、
生
き

と
し
生
け
る
も
の
す
べ
て
に
と
っ
て

安
寧
で
好
ま
し
い
環
境
と
は
ど
の
よ

う
な
も
の
か
を
考
え
る
こ
と
で
あ
る

と
思
い
ま
す
。
そ
の
考
え
方
に
沿
っ

た
環
境
の
保
全
が
、「
生
物
多
様
性

に
配
慮
し
た
暮
ら
し
」
の
文
化
の
創

造
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

市
長
答
弁
人
類
は
、
地
球

上
の
３
、０
０

０
万
種
と
も
言
わ
れ
る
多
様
な
生
物

に
よ
る
恵
み
を
享
受
し
て
初
め
て
安

寧
に
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。
か

け
が
え
の
な
い
豊
か
な
自
然
、
す
な

わ
ち
生
物
多
様
性
を
次
世
代
に
引
継

ぐ
使
命
を
果
た
す
た
め
、「
梅
小
路

公
園
内
の
復
元
型
ビ
オ
ト
ー
プ
い
の

ち
の
森
」
の
成
果
を
広
く
発
表
し
、

生
物
多
様
性
の
重
要
性
を
発
信
し
て

参
り
ま
す
。

自
転
車
の

 

利
用
促
進
に
つ
い
て

質
問
「
歩
く
ま
ち
・
京
都
」

の
実
現
の
た
め
、
本
市

は
脱
ク
ル
マ
社
会
と
公
共
交
通
優
先

の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
自
転
車
の
一
層
の
利

用
促
進
が
重
要
で
す
。
放
置
自
転
車

対
策
に
と
ど
ま
る
こ
と
な
く
、
自
転

車
の
走
行
環
境
の
整
備
や
安
全
教
育

の
実
施
な
ど
を
積
極
的
に
推
進
し
て

い
た
だ
き
た
い
と
考
え
ま
す
が
ど
う

で
し
ょ
う
か
。

市
長
答
弁
本
市
で
は
「
歩

く
ま
ち
・
京
都

総
合
交
通
戦
略
」
の
中
で
自
転
車
を

重
要
な
交
通
手
段
と
し
て
位
置
づ
け
、

具
体
的
に
は
「
改
訂
京
都
市
自
転
車

総
合
計
画
」
に
基
づ
い
て
自
転
車
利

用
環
境
の
向
上
進
め
て
い
ま
す
。
計

画
の
も
と
、
ま
ず
は
自
転
車
利
用
マ

ナ
ー
・
ル
ー
ル
を
確
立
し
、「
自
転

車
が
似
合
い
、
歩
い
て
楽
し
く
、
環

境
に
や
さ
し
い
美
し
い
ま
ち
」
の
実

現
を
目
指
し
ま
す
。

地
球
温
暖
化
対
策
の

市
民
レ
ベ
ル
で
の

 

取
組
に
つ
い
て

質
問
地
球
温
暖
化
対
策
に
お

け
る
Ｃ
Ｏ
２
の
排
出
削

減
で
大
切
な
の
は「
人
の
意
識
改
革
」

で
す
。
意
識
・
心
が
変
わ
れ
ば
行
動

が
変
わ
り
、
行
動
が
変
わ
れ
ば
よ
い

習
慣
が
出
来
上
が
っ
て
き
ま
す
。
市

民
一
人
ひ
と
り
が
価
値
基
準
を
転
換

し
、
取
り
組
ん
で
い
く
モ
チ
ベ
ー
シ

ョ
ン
を
高
め
る
方
策
に
つ
い
て
お
聞

か
せ
く
だ
さ
い
。

地
球
環
境

政
策
監
答
弁
地
球
温
暖
化
問

題
の
解
決
の
た

め
に
は
、
私
た
ち
の
意
識
と
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
を
見
直
す
こ
と
が
大
変
重

要
で
す
。
意
識
変
化
に
よ
る
行
動
変

化
は
も
と
よ
り
、
本
市
で
は
楽
し
み

な
が
ら
の
「
京
朝
ス
タ
イ
ル
」
な
ど

の
実
践
行
動
を
意
識
の
変
化
に
つ
な

げ
る
取
組
に
着
手
し
ま
し
た
。「
自

然
の
サ
イ
ク
ル
に
即
し
て
生
き
る
」

き
っ
か
け
作
り
に
よ
り
努
め
て
い
き

ま
す
。

強
い
財
政
基
盤
の

　
　
　
確
立
が
急
務
！

「
財
政
の
硬
直
化
」が

 

深
刻
な
課
題

　
議
員
団
で
は
時
事
課
題
に
対
す
る

自
己
研
修
会
を
開
催
し
て
い
ま
す
。

　
９
月
24
日
に
は
、
平
成
21
年
度
の

決
算
審
査
に
そ
な
え
て
公
益
財
団
法

人
地
方
自
治
総
合
研
究
所
の
菅
原
敏

夫
氏
を
講
師
に
お
招
き
し
、「
決
算

カ
ー
ド
と
地
方
財
政
制
度
」
と
題
し

て
の
講
義
を
い
た
だ
い
た
後
、
意
見

交
換
を
行
い
ま
し
た
。

　「
１
年
前
の
自
治
体
財
政
健
全
化

法
に
よ
っ
て
京
都
市
な
ど
の
自
治
体

は
毎
年
財
政
上
の
〝
健
康
診
断
〞
を

受
け
る
こ
と
に
な
り
、
基
準
値
よ
り

悪
い
と
こ
ろ
が
見
つ
か
れ
ば
治
療
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
た
。
し
か

し
ど
の
自
治
体
も
病
状
は
言
う
な
れ

ば
動
脈
硬
化
。
そ
れ
も
軒
並
み
深
刻

な
慢
性
病
の
よ
う
な
状
態
だ
。」
と

の
例
え
の
通
り
、
診
断
書
、
す
な
わ

ち
決
算
カ
ー
ド
に
は
は
っ
き
り
と
京

都
市
財
政
の
硬
直
化
が
数
値
と
し
て

表
れ
て
い
ま
す
。
財
政
の
硬
直
化
と

環
境
政
策
の
推
進
と
、

ホ
ー
ム
レ
ス
自
立
支
援
の

促
進
の
同
時
進
行
を
！

『
空
き
缶
条
例
』
を
可
決

　『
空
き
缶
条
例
』
な
ど
と
も
呼
ば

れ
て
注
目
さ
れ
た
条
例
を
10
月
28
日

の
本
会
議
で
可
決
し
ま
し
た
。「
ア

ル
ミ
缶
を
回
収
し
て
生
活
す
る
ホ
ー

ム
レ
ス
の
方
々
へ
の
影
響
が
大
き
い

の
で
は
な
い
か
」
と
市
民
の
注
目
を

集
め
て
き
た
条
例
で
す
が
、「
京
都

市
廃
棄
物
の
減
量
及
び
適
正
処
理
等

に
関
す
る
条
例
」
が
正
式
名
称
で
あ

り
、
私
た
ち
議
員
団
も
環
境
政
策
の

推
進
の
重
要
性
を
認
め
改
正
に
対
し

て
賛
成
し
ま
し
た
。

　
条
例
改
正
に
よ
り
、
来
年
４
月
１

日
か
ら
、
事
業
系
ご
み
の
減
量
計
画

を
提
出
・
報
告
す
る
義
務
を
負
う
事

は
、
予
算
の
中
で
必
要
不
可
欠
な
社

会
保
障
費
な
ど
の
割
合
が
増
大
化
し
、

新
た
な
政
策
展
開
の
た
め
の
財
源
が

常
に
乏
し
い
状
況
と
な
っ
て
し
ま
っ

て
い
る
状
態
で
す
。

　
本
市
で
は
、
昨
年
12
月
に
設
置
し

た
「
財
政
改
革
有
識
者
会
議
」
で
こ

の
問
題
の
根
本
解
決
を
図
っ
て
い
く

方
針
で
す
。
私
た
ち
議
員
団
と
し
て

も
、
地
下
鉄
事
業
等
の
経
営
健
全
化

策
の
推
進
や
あ
ら
ゆ
る
経
費
削
減
努

力
を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
い
く
一
方

で
、
国
と
自
治
体
の
財
政
関
係
を
改

善
し
、
自
立
し
た
活
力
溢
れ
る
京
都

市
の
実
現
の
た
め
、
多
方
面
に
対
し

て
働
き
か
け
、
努
力
し
て
参
り
ま
す
。

　（
全
国
の
自
治
体
の
決
算
カ
ー
ド

に
つ
い
て
は
、
総
務
省
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
で
公
開
さ
れ
て
い
ま
す
。）

業
者
の
対
象
が
拡
大
し
ま
す
。
ま
た
、

本
市
指
定
袋
の
中
か
ら
缶
や
び
ん
な

ど
を
持
っ
て
い
く
こ
と
も
禁
止
さ
れ

ま
す
。
ト
ラ
ッ
ク
等
に
よ
る
悪
質
な

持
ち
去
り
行
為
は
、
ご
み
の
資
源
化

や
適
正
処
理
に
繋
が
ら
な
い
恐
れ
が

あ
り
、
市
民
理
解
の
も
と
に
有
料
指

定
袋
制
を
実
施
し
ゴ
ミ
の
減
量
等
を

推
進
す
る
本
市
と
し
て
は
放
置
し
て

お
く
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
一
方
で

こ
の
条
例
改
正
、
ホ
ー
ム
レ
ス
の

方
々
の
存
在
と
そ
の
背
景
と
、
彼
ら

の
実
生
活
上
へ
の
影
響
等
に
つ
い
て

も
見
過
ご
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

環
境
政
策
の
推
進
と
共
に
、
も
う
一

歩
踏
み
込
ん
だ
ホ
ー
ム
レ
ス
自
立
支

援
策
な
ど
の
実
施
に
つ
い
て
、
議
員

団
と
し
て
継
続
し
て
要
望
し
て
ま
い

り
ま
す
。

議
員
団
研
修

議
員
団
研
修









代
表
質
問
の
紹
介

平
成
22
年
９
月
市
会
定
例
会
に
お
い
て
質
問
し
た
要
旨
に
つ
い
て
紹
介
い
た
し
ま
す
。
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CO2?

活性化が期待される岡崎地域

にぎわいをみせるKotochika（コトチカ）四条

自転車安全運転教室の様子
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